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梅州市人民政府关于印发梅州市规范农村建房管理实施办法（试行）、关于加强梅州市区

规划建设管理的意见、梅州市城乡环境

综合整治工作实施方案的通知
各县（市、区）人民政府，市府直属和中央、省属驻梅各单位：
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现将《梅州市规范农村建房管理实施办法（试行）》、《关于加强梅州市区规划建设管理的意见》和《梅州市城乡环境综合整治工作实施方案》印发给你们，请认真组织实施。实施过程中遇到的问题，请径向市住房城乡建设局、城乡规划局、城市综合管理局反映。
                              梅州市人民政府

                              2013年8月2日

梅州市规范农村建房管理实施办法（试行）

第一条  为进一步规范我市农村村民建房行为，全面改善农村生产生活条件，深入推进新农村建设，推动城乡一体化和新型城镇化发展，彰显生态文明，把农村建成生态园和具有岭南特色、客家风貌的美丽乡村，依据《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国城乡规划法》和国务院《村庄和集镇规划建设管理条例》、《广东省城乡规划条例》等有关法律法规，结合我市实际，制定本办法。

第二条  我市城市规划区和镇规划区以外的农村村民建房管理，适用本办法。

各县（市、区）政府是本办法的实施主体，必须明确并完善县、镇政府农村建房规划管理的机构，县（市、区）政府要成立城乡规划建设管理委员会，各镇政府要设立镇村规划建设管理办公室，并配足专业人员。

各县（市、区）规划建设行政主管部门和各镇政府要落实各自职责职能，共同负责抓好农村建房规划及管理工作。

第三条  村民建房应当符合土地利用总体规划和村庄规划，严格执行“先规划、后建设”原则。

第四条  村民在村庄规划区内建房，要向村民委员会提出建房申请，并按有关法律法规规定程序取得乡村建设规划许可证和用地手续、依法申请规划验线后，方可动工建设；并在建设项目竣工后，按要求申请规划许可核实。
第五条  村民建房要科学选址，避开地质灾害易发地段，避开自然保护区、饮用水源一级保护区、有开采价值的地下资源和地下采空区等。集中建房区在规划选址阶段要请有资质的单位进行地质灾害危害性评估，严禁在地质灾害隐患点建房。

第六条  村民建房要贯彻节约集约利用土地原则，尽可能利用旧宅基地、荒坡地、空闲地、废弃地等进行建设，严禁占用基本农田。

农村村民一户只能拥有一处宅基地，新建住房后，原宅基地使用权由村集体收回。

第七条  各级政府及村党支部和村民委员会要正确引导村民按规划集中连片居住, 以便搞好公共服务设施配套和降低农民建房成本。村庄建房应当与旧村改造、危房改造相结合，严禁零星建房。

第八条  鼓励统建联建和建设公寓式住宅。村民建房每户宅基地面积不得超过150平方米，新建建筑层数不得超过4层（含4层坡屋顶），建筑高度不能超过15米（含楼梯间）。

第九条  住宅建筑要突出地方特色，采用坡屋顶，注重突出客家或潮汕建筑特色和风貌。各县（市、区）城乡规划主管部门应当免费向村民提供具有地方特点和乡村特色的住宅设计图件。

第十条  住宅建筑之间、住宅建筑与其它建筑之间应留足间距，以满足日照、通风、安全等方面的要求。主要朝向间距不少于8米，侧向山墙之间不少于4米。房屋周边空地要进行绿化、美化，搞好庭院绿化。

第十一条  房屋设计要符合卫生要求，人畜不能混居，要适当设置农具堆放间，配套卫生间设施和三级化粪池或沼气池。

第十二条  在路边、山边、水边的建筑（群）要退足距离，河、路退缩空间要植树绿化：

（一）距高速公路、国道、省道用地边界外缘不少于200米，县道不少于100米，乡道不少于50米；

（二）距铁路边轨不少于50米；

（三）沿山体周边建设时，距山体护坡沿不少于6米；

（四）河溪要明确保护范围，沿河溪边建房时，距河溪边沿不少于15米。

第十三条  因道路退缩造成原有宅基地无法建房的，由镇、村另行规划村民集中建房用地，确保新农村建设健康有序发展。

第十四条  村民建房要符合《广东省城乡规划条例》有关历史文化和自然风貌保护的规定，不得侵占和损坏文物古迹、古建筑、古树名木和风景名胜等，在文物、风景名胜和自然风貌保护区范围内不得建设与之不相协调的建筑。

第十五条  村民集中居住区要配套卫生、文化、体育等公共服务设施。

按服务半径科学合理设置数量足够的密闭式垃圾收集点，取消开放式垃圾池。有条件的村要建设垃圾收集转运站，垃圾收集点、垃圾收集转运站不得设置在村入口，与村主要道路相距一般不少于20米。

各村要建设排水收集系统，有条件的村要建设小型污水处理设施。

第十六条  全面规范管线设置。供电、照明、有线电视、通信等线路应当沿路平行布置，做到整齐有序，不得乱拉乱挂。地下管线上面不得建房。在架空电力线路周围建房的，建筑物应按规定退让电力线路边距，以确保安全。

第十七条  村民修建二层以上房屋，应当经有资质的设计单位设计或使用标准图集，并由有资质的施工单位或建筑工匠承建，以保证质量和安全。

第十八条  抓好工匠集中培训。以县为单位，对农村现有建筑工匠有计划地进行集中培训和继续教育。加强建筑施工基本技术规范、地方特色建筑和新技术、新材料知识教育，实行持证上岗和动态管理。

第十九条  在村庄规划区内未依法取得乡村建设规划许可证或者未按照乡村建设规划许可证的规定进行建设的，由镇人民政府依照《中华人民共和国城乡规划法》第六十五条责令停止建设、限期改正；逾期不改正的，一律强制拆除。

农村村民未经批准或者采取欺骗手段骗取批准，非法占用土地建住宅的，依照《中华人民共和国土地管理法》第七十七条的规定，由县级以上人民政府土地行政主管部门责令退还非法占用的土地，限期无偿拆除在非法占用的土地上新建的房屋。 

第二十条  对违法违章建筑，根据省政府《关于建立土地管理共同责任制度的通知》（粤府〔2008〕100号）的规定，电力、市政公用企业和广播电视单位不得通电、通水、通气和接入有线电视等，国土资源部门不得受理土地登记申请，房产部门不得办理房屋所有权登记手续，金融机构不得发放贷款，违者追究相关部门领导及责任人的责任。

第二十一条  村庄规划建设管理人员违反规定批准、改变规划条件或者规划许可内容、未按照规定进行验线和规划条件核实的，由所在单位或者上级主管部门依法给予处分。

第二十二条  村、镇应加强巡查监管，发现农村违章建房的，要及时制止和纠正，并将相关情况及时上报县（市、区）有关部门。一个镇一年内发生未批先建数量超过审批数量10%以上，或一个行政村出现5宗以上未批先建的，追究当地政府主要负责人和分管领导责任，对玩忽职守的按公务员法处理。

第二十三条  设立违法违章建筑举报制度，对经查实的举报人给予奖励。对连续发生3宗以上举报而未及时处理的，依法追究镇、村主要负责人及分管领导责任。

第二十四条  各县（市、区）应加强推进村庄规划编制，对农村建房要以点带面，注重示范带动，每年每镇高水平建成1个以上美丽乡村建房管理示范点。

第二十五条  各县（市、区）政府应根据各自实际，出台相关实施细则，制定办理乡村建设规划许可证等的办事流程和引导村民集中连片居住、建设地方特色建筑以及旧宅基地回收等的奖励、补助规定。

第二十六条  本办法自2013年9月1日起施行。

关于加强梅州市区规划建设管理的意见

为深入贯彻党的十八大、省委十一届二次全会、市委六届二次、三次全会精神和全市新型城镇化工作部署，进一步把梅州市区规划好、建设好、管理好、经营好，着力建设特色宜居城市，全力加快新型城镇化发展步伐，变经济后发地区为生态先发地区，促进经济社会可持续发展，根据《中华人民共和国城乡规划法》、《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国建筑法》和《广东省城乡规划条例》等法律法规，就加强梅州市区规划建设管理提出如下意见。
一、明确规划目标定位和优化城市功能布局

（一）明确规划目标定位。

建设粤闽赣边区域性中心城市、全国生态文明建设试验区、世界客都、广东文化旅游特色区。按照“青山环抱、绿水绕城、文化引领、组团发展”的思路，凸显“文化是城市的灵魂、道路是城市的骨架、产业是城市的支撑、功能是城市的命脉、水系是城市的血脉、生态是城市的衣裳”等主要元素，以高起点规划建设嘉应新区为重点，统筹中心城区、雁洋生态产业发展区、高新技术产业园区三大组团规划建设，打造有特色、有个性、让人记得住的城市。

建设森林里的宜居城乡。按照“科学规划、从容建设、低碳生活”的要求，突出规划引领，突出功能主体，突出重点城区，突出基本公共服务均等化，注重“大分区、小混合”， 坚持统筹城乡、以城带乡、城乡互动，“城是宜居区、乡是生态园”，逐步把梅州城区建设成为城在山中、楼在林里、山水相融、人水和谐的森林花园城市，着力建设特色宜居城乡。

（二）优化城市功能布局。

按照“一核两轴三组团”的特色城市发展格局，以嘉应新区为龙头，全面推进城市产业功能布局，着力实施“森林围城、引城上山”战略，以梅州市区为核心、以梅江为纽带，从西到东打造产业发展轴、自北向南打造城市功能轴，形成“畲江、梅城、雁丙”三大组团。

二、强化规划的统筹协调作用

（三）强化规划编制和竞争机制。

进一步加强梅州市城乡规划编制研究中心力量，大力引进规划、建筑、景观等相关专业的高素质人才，增强其规划编制组织和研究的能力。同时，进一步开放我市规划设计、建筑设计市场，重要的城市规划设计方案实行国际招标，邀请国内外知名专家参与设计，突出设计作品的科学化、个性化和精品化，不断提高城市规划和建筑设计水平。 

（四）加快规划编制步伐。

加强城市规划与国民经济社会发展规划、土地利用总体规划等的衔接。尽快完成对城市总体规划进行第三次修编。加快嘉应新区控制性详细规划的编制，实现中心城市控规全覆盖。组织编制交通基础设施、市政基础设施、城市综合防灾、公共服务设施、市域及中心城区“三边”整治规划，梅州市中心城区标识系统专项规划、户外广告专项规划、电力专项规划，梅州市域及中心城区绿道网规划、广东文化旅游特色区总体规划等专项规划，以及江南新城、梅县新城、一河两岸、城市主要出入口等城市近期主要发展地区、城市重要节点的城市设计和修建性详细规划，形成较为完整的规划成果体系。

（五）提高规划决策的科学性。

对重大的城市规划事项实行城乡规划委员会审议制度。梅州市城乡规划委员会是市人民政府进行城市规划决策的议事机构，规划委员会下设办公室（设在市城乡规划局）和城市设计专家委员会。市规委会会议分为全体成员会议和城市设计专家委员会议两种形式。市规委会全体成员会议和城市设计专家委员会议按《梅州市城乡规划委员会章程》规定对相关规划建设项目进行审议。
（六）统筹梅县新城与市区规划。

梅县新城要全面纳入中心城市嘉应新区统一规划管理，做到“五个统一”，即：县城的总体规划、专项规划纳入市规划统一编制；县城的规划技术标准与市区统一；县城规划审批程序和相关政策与市区统一；县城公共基础设施规划、控制性详细规划，重要地段、重要节点的规划设计方案、重大项目规划选址统一报送市城乡规划委员会审议；市重大项目、公共基础设施等规划选址，要将梅县新县城纳入统筹考虑，统一布局、资源共享。

（七）落实规划编制及测绘专项经费。

根据城市发展需要，由市城乡规划局制订规划编制、基础测绘计划报市政府审定后，所需经费纳入年度部门财政预算。

三、高起点编制和实施城市规划

（八）严格执行建（构）筑物后退城市道路红线标准。

沿城市道路的建（构）筑物，要按道路功能、路幅宽度以及建筑物类别、高度，确定其后退道路红线的距离，最小后退距离按下表标准严格控制执行（高低层组合的建筑后退距离按建筑不同高度分别控制）。由于城市景观或其他特殊原因，需要改变退缩红线标准的须提交市城乡规划委员会审议。

建（构）筑物后退城市道路红线最小距离表（单位：米）

	
	小于或等于24米

（H≤24）
	24～60米

（24＜H≤60）
	大于60米

（H＞60）

	80米以上      （W＞80）
	10
	15
	20

	40米以上～80米(40＜W≤80)
	8
	12
	15

	30米以上～40米(30＜W≤40)
	6
	10
	15

	20米以上～30米(20＜W≤30)
	5
	10
	15

	20米及以下     (W≤20)
	3
	10
	15


注：1.表中H为计算建筑间距的建筑高度；

2.对沿江道路在上述退缩基础上加退不少于5米。

（九）严格城市河道两岸生态廊道控制带的规划控制。

利用和保护好城市水系，建设滨河绿化带。要充分发挥河道及滨河绿化的生态调节功能，为城市居民提供良好的休闲、娱乐场所。中心城区沿梅江河道两岸设置不小于50米的生态廊道控制带，沿程江河、黄塘河、周溪河河道两岸设置不小于30米生态廊道控制带，其余河道两岸设置不小于15米生态廊道控制带，生态廊道向社会公众开放使用。退让河道距离的起算点为天然河岸的临河岸坎线、人工河岸护坡的临河坡脚线或河坝临河堤顶线。如水务部门划定的行洪断面控制线比上述起算点宽的，则以行洪断面控制线为起算点。城市饮用水源保护区内应按有关法律法规要求进行规划控制。

（十）严格控制私人自建住宅（含改建、扩建）。

按照“固化旧有，规范新建”的原则，严格控制私人新建、改建、扩建住宅。梅州城区在建设控制区范围内不再新规划私人住宅用地，在此范围内凡征收拆迁和征收房屋需要安置的，一律采取货币补偿或产权置换等方式，实行统一规划，统一建设，统一安置。在建设控制区内原已取得《国有土地使用证》私人建房用地申请新建、改建（含原状重建）、扩建的，必须服从城市规划要求，按规范从严审批。

（十一）高标准营造城市重点地区城市景观。

沿江南新城中轴线、梅江河、80米及以上城市主干道沿街两侧原则上不得规划建设住宅建筑；对上述地区的建筑应做好沿江沿路的绿化、夜间景观照明等美化亮化工作；对城区所有沿30米及以上道路及梅江、程江两侧建筑和所有13层及以上建筑、所有公共设施建筑均应同步建设夜间景观照明设施；对十层及以下建筑设计方案应注重突出客家传统文化风貌。

（十二）建立规划建设管理信息平台。

加强城市规划基础测绘工作，建立统一的规划坐标系统和高程系统，完善规划报建审批一张图制度。同时，加强规划建设信息管理平台和基础地理信息数据库建设，逐步实现电子报批和规划建设“事前、事中、事后”全过程动态管理。逐步建立城市市政地下信息管理平台，以实现城区管线的科学管理。
四、高标准组织城市公共基础建设

（十三）加强城市绿化规划建设。

对新出让用地，居住小区绿地率新区不小于35%，旧区改造不小于30%。新建路幅30米以上（含30米）城市道路的绿地率不小于20%，40米以上（含40米）城市道路的绿地率不小于25%。单位附属绿地必须按规定配建。
（十四）加快发展“绿色交通”。

编制城市绿道网、绿色交通规划，完善市政路网，发展城市公交，增建停车场，形成便捷、安全、低碳的城市交通体系，倡导“低碳生活”。结合实际，在市区、城郊规划自行车、行人专用道、公共自行车租车点，分段分步建设，串联成网，构建市民休闲、健身、游览的慢行系统。加快公交建设，逐步引入节能环保的新型公交，开辟绿色公交专用道。在城区出口主干道附近规划异地出租车回程候车客站点，在飞机场、火车站、汽车站和医院等主要客源集散地开设出租车专用停车位或通道。

（十五）加强城市公共服务设施规划配建。

公共服务设施按市级、区级、居住区级和居住小区级四级配置。市级和区级公共设施应与功能定位、市场需求、经济社会发展相适应，合理布局，统筹安排。居住区级和居住小区级公共服务设施的设置，要符合国家、省有关技术规范的要求。居住小区（组团）应按国家和省、市相关技术规范规定配建幼儿园、生鲜超市、配电、环卫等配套设施。

（十六）提高停车泊位的配建标准。

对新出让用地，居住建筑每户不少于1.5个标准小型车停车位；办公、商业、酒店、宾馆及餐饮、文化娱乐建筑，每百平方米建筑面积不宜少于1个停车位；公园、休闲广场，每一千平方米占地面积不少于1个停车位。充分利用地下公共空间，设置地下、半地下停车场，居住建筑的机动车地面停车率不大于20%。新建城市快速路、主次干路，必须设置港湾式公交停靠站。对居住人口超过三千人的新建小区，必须预留公交停靠站的设施。政府要有计划、有重点地建设公共停车场，对道路停车应推行停车收费制度，解决“停车难”问题。

五、高效益搞好土地经营

（十七）严禁零星用地出让和开发。

已取得国有土地使用权的建设项目用地未达到下列最小面积的，不得单独开发（邻接土地已完成建设或因市政公共设施等确实无法整合的除外）：低层建筑1000平方米，多层、中高层建筑2000平方米，高层建筑3000平方米。积极推进成片开发，拟出让用地面积原则上应大于5000平方米，但周边道路完善、地块规则且无扩展空间的用地除外。
（十八）合理确定土地开发强度。

进一步提高土地利用率，充分发挥有限土地资源的效益。除教育、医疗等用地外，划拨用地容积率不宜低于2.2。工业、仓储用地容积率不得小于1.2（另有规定的除外）。工业项目所需行政办公及生活服务设施用地面积不得超过工业项目总用地面积的7%。

（十九）建立和完善国有土地使用权收回制度。

对已依法取得土地使用权，因公共利益需要或实施城市规划进行旧城区改建需要调整使用的土地，符合《土地管理法》规定可以收回的土地，应依法及时收回国有土地使用权，纳入政府储备。因城市规划调整或其他政策原因造成无法建设的土地，应当按土地市场评估收购、土地置换等方式依法及时收回，维护土地使用权属人的合法权益。收回土地所需资金，由财政部门解决。

（二十）规范临时用地和临时建筑的管理。

规划区内临时用地和临时建筑要全面纳入城市规划管理之中。规划区内需要临时使用土地的，必须先取得规划部门的《临时用地规划许可证》，方可到国土部门办理临时用地手续。临时建筑必须按规划主管部门批准的用途使用，不得改作他用。临时建筑物应使用美观简洁的材料，不得影响城市景观和形象。临时建筑物、构筑物超过批准期限不自行拆除的，城乡规划主管部门责令限期自行拆除。城乡规划主管部门作出责令限期拆除的决定后，当事人逾期不自行拆除的，同级政府可以责成有关部门采取强制拆除措施。强制执行的费用由被执行人承担。
（二十一）严禁违法违规租赁农村土地进行非农建设。

坚决制止非法租赁农地，以各种名义圈占土地，擅自改变土地用途，违法违规进行非农建设。禁止任何单位和个人借“租赁”、“流转”农地之机，或以兴办设施农业为名，违规兴建“配套设施”，或变相兴建非农设施，擅自从事非农建设。

六、高效能搞好城市管理

（二十二）积极推进城市无形资产经营。

城市大型户外广告标牌（公益性广告除外）经营权、文化体育旅游设施以及公园、桥梁、雕塑冠名权等，实行公开招标拍卖。

（二十三）加强市容环境综合整治，全面优化城市环境。

按照国家卫生城市标准，不断提高市容环境卫生管理水平，坚决遏制乱搭乱建、乱摆乱卖、乱停乱放、乱拉乱挂、乱堆乱放、乱贴乱画等“六乱”行为，并加大乱贴广告、占道经营、噪声扰民等方面的专项整治力度，广泛开展清理卫生死角、沟渠池塘、垃圾堆放“三清”行动，抓好路边、山边、水边“三边”整治。搞好城市街道、居民楼院的绿化、亮化、美化工程。综合整治城市出入口、城乡结合部、旅游景点和河道沿岸、交通干线环境。加强城区禁养区饲养家禽家畜、饮食娱乐场所和“三车”（渣土车、混凝土搅拌车、运料车）管理。实施街区形象提升工程，铁腕拆除“两违”建筑。规范设置户外广告。严禁在建筑屋顶加建铁皮瓦、窗户（阳台）外加建防盗网等设施，实施“拆围见绿”工程，除学校、幼儿园、医院等有特殊要求的场所外，不得建围墙，对既有的应及时拆除。加强建筑工地文明施工管理，依法处理各类违法施工行为，努力建设整洁、有序、优美、文明的城市环境。

七、完善查处和监督机制

（二十四）建立健全违法违章建筑查处机制。

从源头上管住违章建筑，规划、建筑设计单位违反规划进行设计的，视情节依据《城市规划编制单位资质管理规定》、《建设工程勘察设计资质管理规定》、《广东省城乡规划条例》等有关规定进行处罚。对城市规划区违法违章建筑查处工作实行属地行政管理原则，建立市区两级巡查、互通信息、协同配合、上下联动的执法机制；区、镇两级要健全违法违章建筑巡查机构，公布机构电话，建立违法违章建筑巡查制度、群众举报有奖制度、违法违章建筑管控责任追究制度。国土、住建、规划、城管、公安等部门应按照省政府《关于建立土地管理共同责任制度的通知》（粤府〔2008〕100号）等有关文件规定，大力协同配合做好查处和拆除违法违章建筑的工作，对规划管理部门发出认定书确认又未处理的违法违章建筑，房地产部门不得核发房屋产权证，工商部门对其中的经营户不得核发营业执照，已核发证照、办理了手续的，各自应按有关规定予以迅速处理；违法违章建筑经相关行政主管部门决定停止施工或限期拆除的，施工单位应立即停止施工，不停止施工的，建设行政主管部门应依照相关管理规定对施工单位作出相应处罚；银信、供水、供电部门要根据拆除要求对违法违章建筑施工单位采取相关措施；公安部门要加强配合，依法查处妨碍正常执法活动的违法犯罪行为，为规划提供安全保障，确保规划执行正常进行；辖区政府、管委会和有关部门要按照法律法规和政策要求，认真履行和配合履行职责，落实工作责任。对查处违法违章建筑不力的，要严肃追究辖区政府、管委会及有关部门领导和直接责任人的责任。

（二十五）加强规划宣传和公示力度。

充分运用各种宣传媒体，建立专门的规划宣传阵地，广泛宣传城乡规划知识，不断提高全社会的城乡规划意识，形成全社会支持城乡规划，自觉服从和执行城乡规划的良好氛围。要提高规划的透明度和公众参与度，各级要全面实施规划公示制度，充分征求广大群众的意见建议，保障群众知情权、参与权，接受群众的监督。深入开展创建文明行业、文明单位、文明社区等活动，努力提高市民整体素质，引导群众积极参与创建特色宜居城市活动。

（二十六）加强对规划实施的监督检查。

各级政府每年要对本年度规划实施情况进行分析总结，及时纠正存在问题，调整、完善规划理念和措施。重要规划要征求市人大和政协的意见，接受其监督，确保城市健康有序协调发展。规划部门要严格依法依规审批和实施城市规划，对擅自调整、改变规划的要严肃查处。

（二十七）本意见自2013年9月1日起试行。

此前本市有关市区规划管理规定与本意见不一致的，以本意见为准。各县（市）县城和中心镇可参照本意见执行。

梅州市城乡环境综合整治工作实施方案
为贯彻落实建设生态文明和“美丽中国”的战略部署，加快我市新型城镇化步伐，进一步彰显特色资源优势，增强地区综合竞争力，提升世界客都形象，提高干部群众的文明程度和幸福指数，实现“统筹城乡，以城带乡，城乡互动，产城联动，城是宜居区，乡是生态园，建设森林里的宜居城乡”的目标，市委、市政府决定在全市范围内实施城乡环境大整治。为确保整治工作顺利推进，制定本方案。
一、指导思想

全面贯彻落实市委六届二次、三次全会精神和全市新型城市化工作会议、新型城镇化工作会议的重要部署，坚持“政府主导、部门协作，干部带头、全民参与”的原则，采取集中整治和长效管理相结合的办法，突出解决群众普遍关心的热点、难点和影响城乡环境的“脏乱差”问题，努力营造整洁、有序、优美和宜居宜业宜游的城乡环境，服务“一园两特带动一精”发展战略，加快红色土地实现绿色崛起，建设富庶美丽幸福梅州。
二、整治目标

通过对城镇和乡村容貌秩序、环境卫生、设施建设、公共服务和生态绿化等进行规范和管理，使城乡面貌明显改善，人居环境得到优化，公共设施日臻完善，公民素质不断提升，社会风尚全面转变，为我市经济社会可持续发展奠定更加坚实的基础和提供更加有力的保障。

三、整治内容

（一）突出抓好“六乱”治理，清理盲点死角。
全面加强城乡规划建设管理，依法拆除违法违章建筑，坚决遏制乱搭乱建、乱摆乱卖、乱堆乱放、乱拉乱挂、乱贴乱画、乱停乱放等“六乱”行为及卫生保洁不及时等突出问题。重点抓好市区、县城、中心镇、旅游景区、城乡结合部、城镇背街小巷、城中村、集贸市场、火车站、汽车站、收费站以及城市出入口等重点领域和城市主干道、高速公路、国省道、铁路、镇村主要道路等重点道路沿线的“六乱”治理。梅州城区和各县城要进一步提高城市管理标准，落实“门前三包”责任制，做到整治无盲点、卫生无死角。

（二）突出抓好规范管理，营造良好市容环境。
加强交通秩序管理，规划城市（镇）街道停车线，抓好城市公交停靠点的配套建设。规范机动车和非机动车停放管理，严格治理酒后驾车、乱闯红灯等交通违法行为和机动车驾乘人员向车外乱扔杂物、乱吐口痰、乱丢垃圾等不文明行为。加强出租车、公共汽车等公共客运车辆整治，确保车容车貌整洁。加强对流浪、乞讨人员及殡葬工作管理，确保主要街道、公共场所无流浪、乞讨人员和上街游行送葬现象。全面治理市政环卫设施、户外广告和店面招牌等脏污、破损及不规范现象。拆除有安全隐患、影响市容市貌的楼顶铁皮瓦。加强城区凌乱管线整治，消除道路沿线“蜘蛛网”，确保各类管线整齐规范。切实强化市容环境秩序执法和监管，提升市政设施建设管理水平和景观效果，使市容容貌从“治乱”向“做靓”转变。

（三）突出抓好垃圾整治，改善城乡卫生环境。

加强城镇环境卫生管理，完善保洁制度，落实保洁责任，定期消杀“四害”，保持街道、公共场所干净整洁。切实加强农村垃圾治理，推行农村生活垃圾“户收集、村集中、镇转运、县统筹处理”的管理制度。每个镇要组建一支环境卫生作业队伍，每个行政村要配备一定数量的保洁员，负责抓好主要道路、主要河段和重点场所的卫生保洁工作。制定并落实村庄卫生管理制度，按时清扫转运垃圾。拓宽保洁经费筹集渠道，积极探索农村环境卫生村民自治模式，逐步建立城乡环境卫生长效管理机制。广泛开展农村清理卫生死角、沟渠池塘、垃圾堆放“三清”行动，抓好路边、山边、水边“三边”整治，消除“脏、乱、差”，提升“洁、净、美”水平。

（四）突出抓好设施建设，增强环境承载力。

加强道路交通规划和道路设施建设，完善中心城区道路标识、标线、指示牌及交通分隔护栏，新建城市道路配套建设盲人道、绿道，提升城市文明水平和整体形象。加快推进建筑垃圾受纳场规划建设，切实抓好城市道路、桥梁、涵洞等市政基础设施的养护管理水平，消除“路面疱块”。重点加强城乡结合部、墟镇、农村的环卫、道路照明、农贸市场等基础设施建设，各县（市、区）必须建设符合技术标准要求的垃圾无害化填埋场，配置道路清扫保洁车辆和垃圾清运车辆，提高机械化清扫率，有条件的中心镇要积极开展垃圾无害化处理相关工作。镇、村（居委）要合理规划建设垃圾屋、垃圾中转站及公厕等环卫基础设施，完善垃圾收集运输设备。

（五）突出抓好植树造林，努力提升城乡绿化水平。

按照《梅州市绿道网建设工作实施方案》和《梅州市城市绿道网建设规划（2012—2020）》的要求，加快推进绿道建设，各县（市、区）要打造1至2个绿树成荫、景色优美的绿道展示段。抓好城市园林绿化建设管理，对城市主干道推行立体式绿化，体现绿化层次感，提高城市绿化景观水平和生态防护功能。加强城市公园绿地建设，对城镇公园全部实行敞开式改造。扎实推进“拆围建绿”工作，切实抓好居民小区、机关、学校及企（事）业单位庭院绿化，做到修剪美观、四季常绿。大力实施“森林围城”工程，扎实推进高速公路、国省道和重点旅游线路沿线生态景观林带建设。切实抓好村庄出入口和村主要道路两侧绿化工作，复绿废弃石场、矿场及火烧迹地，消除泥土裸露现象。大力发动农民自栽门前树、搞好门前绿，打造庭前庭外花飘香、屋前屋后树成荫的绿色宜居家园。严禁占地毁林建坟，发现一宗，查处一宗，同时对“三道两区”可视范围内的坟墓实行植树复绿遮饰。

（六）突出抓好水、气污染防治，加大环境保护力度。

加强饮用水水源地保护和水源保护区环境治理，抓好饮用水水源地一级保护区隔离防护工作。严格执行水污染物排放许可证制度，对全市主要河道和水库周边养殖场进行全面清理整顿，开展市区和县城中心河道治理专项行动，努力实现城市主要河道“水清、干净、无味”。加快推进各县（市、区）和中心镇污水处理厂及配套管网建设，完善中心城区排水管网建设，提高生活污水处理率，优化城乡水环境。全面治理城镇禽畜养殖业及餐饮油烟污染。实行余泥渣土运输车、混凝土搅拌车、散装物料运输车密闭化运输管理，杜绝运输过程中“扬、撒、漏”等现象，维护市容整洁。
四、职责分工

（一）各县（市、区）政府是城乡环境整治工作的主体，要根据本工作方案的整治内容，制定本行政区域范围详细的实施方案，明确各部门职责和完成时限，并组织实施城乡环境综合整治工作。
（二）市住房和城乡建设局、市城乡规划局、市城市综合管理局、市国土资源局、市环境保护局、市发展和改革局、市财政局、市农业局、市水务局、市林业局、市民政局、市卫生局、市交通运输局、市公路局、市工商行政管理局、市旅游局、市食品药品监督管理局、市公安局交警支队、市广播电视台、市爱卫办、市供电局、市移动公司、市电信公司、市联通公司等部门和单位按照法定职责和任务分工，主动作为，齐抓共管，全面推进城乡环境综合整治相关工作。

（三）中央、省属驻梅、市直有关单位共同维护城乡优美环境，积极参与城乡环境综合整治。

五、保障措施

（一）强化组织领导。各级政府和各有关部门要高度重视，迅速行动，结合实际制定实施方案、责任分工及计划安排。要切实加强组织领导，主要领导亲自抓，分管领导具体抓，层层分解任务，层层落实责任，形成上下齐参与、全力抓环境的工作格局，促进城乡环境整治工作的顺利开展。
（二）加强督查考评。各级政府和各有关部门，要定期或不定期召开协调会、现场会等，通报工作进展、解决存在问题，部署阶段工作。市政府对全市城乡环境综合整治工作进行综合考评，奖优罚劣并通报结果。
（三）广泛宣传发动。要大力宣传城乡环境综合整治的重要意义、工作重点和有关措施，广播、电视、报刊、网络等新闻媒体要加强公益宣传和舆论引导，努力形成人人关注、全民参与的良好氛围和社会环境。要及时报道正反两方面典型事例，既要宣传好人好事和新面貌、新景观，又要曝光“脏乱差”现象和不文明行为。积极推行社会义工活动和志愿者活动，引导群众积极参与卫生洁净行动。要扎实推进示范点建设，各县（市、区）要打造3个以上镇（街）、10个以上村（居）示范点，树立标杆，以点带面，推动全市城乡环境综合整治工作深入开展。
（四）落实经费保障。各级各有关部门要努力拓宽筹资渠道，综合灵活运用各项资金和补助，不断加大环境综合整治经费投入，其中城乡环境基础设施建设鼓励社会投资参与建设和经营。各级政府应将城乡环境综合整治工作所需经费列入同级财政预算，并按照《梅州市推进农村生活垃圾处理工作市级财政资金奖补方案》的要求，把市级财政奖补经费用到实处，确保城乡环境综合整治工作取得实效。

公开方式：主动公开

抄送：市委各单位，市人大常委会办公室，市政协办公室，

    市纪委办公室，梅州军分区，市法院，市检察院。


梅州市人民政府办公室              2013年8月6日印发

ZUMoY14gcGUxYRAla2Hfc18xYBAgalPfc2AyOC83aVvfclUxb1kuaizhLR3vHhAkalMuYFktYyzhUUQFKSfhOy3MBiwoT1kmalEzcWIkOfzJOEcOTjQoT1kmalEzcWIkOfzJODYrXVb9LCvuQlwgYy3MBiwAbGANXV0kOkcublPfLSPtLBfwMB3vKiP2MiHtLS=vLB0VNB3vKi=tLSP1JSvuPWAvSlEsYS3MBiwDa1MIQC46QicEPyX3LyPsNSj1PxzzQjECKSgELSfsMSHvMyDyPicDQTQDeSvuQF8iRTP9CPn7QF8iSlEsYS6Cs7qPtJ4aLi=wL0zwMqqEnaaCs8acxsCHx7Ow0e53qqmXz8qSnadhv6eV2bqPtdZ2srVosNV8pKd+tcy=6bp0xplv6Kdnn5iJ0MCPn5lgnqmXz8p7z7d+v6eV2bqPw+h44qttuZiI5KmbvN10wMKhuOtgnrN20s2JzKOGy9d6s65y08t5y8W60r54oMe2xqWJpad8rKh0wL1n0ppgsx4ja1L7KzQuXz4gaVT9CPn7T1kmalEzcWIkSlEsYS6Cs8acxsCHx7Ow0e53qivuT1kmalEzcWIkSlEsYS3MBiwSZVctXWQ0blUUb1UxSlEsYS6Cs8acxsCHx7Ow0e53qivuT1kmalEzcWIkUWMkbj4gaVT9CPn7T1kmalEzcWIkUV4ocD4gaVT9v6eV2bqPzLWOnsaPzLP7K0MoY14gcGUxYUUtZWQNXV0kOfzJOEMoY14gcGUxYTskdUMNOi=vMyDwLi=wLi=3Ly=zNCjwMivuT1kmalEzcWIkR1U4Tz39CPn7T1kmalEzcWIkUFksYS3xLCDyKS=3KS=3HCDwNi=vNi=zOB8SZVctXWQ0blUTZV0kOfzJODMuaWA0cFUxRU=9LSjtNC=tLi=tLSX7KzMuaWA0cFUxRU=9CPn7P18sbGUzYWIMPTMAYFQxOiPzKSL2KTT1KSf1KSMDKSf3OB8Ca10vcWQkbj0APzEjYGH9CPn7TFkiQWgzOh4mZVX7K0AoXzU3cC3MBiwPZVMWZVQzZC3zKiTvLC=vLCvuTFkiU1kjcFf9CPn7TFkiRFUoY1gzOiPtMS=vLC=tLB3wMCX7K0YkbmMoa139CPn7RV0gY1UDPy3uYmEoSEQ4SzoRUkgibmLxQyMzP0MHc1rvZi0sR17qMTk5MmY0USkZNFgEU0kPMGgMbFwBTVD2alcALVUFYD4DXiMQUWkyZUU5QTkwQR8XXx7uKx7uKyIDQDQDQh7uLlbuKyI0Zmj0RVcyLl8sczQpM183cDc0LmMUZCUVYyPxLjorLl0pMyUWVjEDPkEjLjQDQFwOPVXuSB7uKzvuVB7uKx7ubTTuUifuKx8CQFMidkIEYUEmLTX2XSD2Kyg1NSMnVmTwPkIidmA4SEMYPlcpbDoiVmD0dSU3QEDuMSADTyYLKy0wRVsXTlowOTgCTUg5ZEAIUEcjdkj1ZjwmUB71bTEkbkIXciQ5cCgJYkjqYlgtQGEILFcOYzoYbijxbkYFS2LqREMMNGIKLGQTSzcmUlsUYj38SEA4X2Y2L2U1T2=ycSEiJyj3TjkmOV85RT0OL13zZy0GREcyQ0EyaWnzQVkGSUYXZy0xMUMYdWEEMBrzPzYVYkcybkMIJ2DzZVQBbR78Mhs0TUQwTlvwPiYibl82L1cMTiPqR0EHalnuQz8oXzP0dTz2dkEQZEctMB8lZTcZSygmTWkwSmYvKzcmRiL2LkMtRyH3TTc2SjDqMVwKckUJTWMDJx8LaiDucVgJTkX3Tk=ublwDamL0YFs1KzjyMVMoYyAPOV81S0oINVcALWovakUQRkM0PSkLXzULUzwoT0PubxskM10tbGDudTn2bzgTUlMOVjMlRh78MiMIMVX3c1kPTmIFcEQ3NUHwLVr1cVQDQlsva1D8R1sDJxsTX2YBYkQwSlwOP0ktdj0JNCD2b1z2dCQTSFkEYmfuSDIiRWnwYSYXcWU2Q0cDRyERQlrzczXvTjsQUFM0L1gWdhswNSE5K2TzL0kRVF34YD0tT1gJSFM5NWgpQiEITkM2UzXuZFQXNSLwYVkoZWk3MjkPbVfvQ2AtQkEAYUUPTjsqZ0MObjUXU1cmQC0NNS=xVjTqYic4MEQoJzsCdUEmXzYKS0AycDX0NWIxJzP4Yl0nMjMOPzH1QUIMazMFT2cjYSkvbD8HP0M2XUcHQSgITTMPc1MOYT3qXzICRWPuYV8AK0U1MUM0XzUCbVcHai01MS0VNDUZUFo2UWQyNFnubzLwdDsDbkU1ZSMSTB8JU2QSY0f3alYObVf4OTc1YhsZQ0ESMDvuQz4ucBryViIFMD7vKyMGYjMEST8vdkUVLBs4TUQxZTvxZDwXQVEJMDgQbTsVbzwZT2Qjclk4TjI1TmoHVF8JT2o2NWIFRzsYTi=wPWQJZScyNTc3PmcPcj0KViUCTh8sNDgldj4LTTcCRT8tRWL3RUoNQyMXQyH0Tjs3MGYOTSYCPlr2PmTuTCfxTDgnKyA2NDUmQ0MrcTYoRjoKSWgvZyg1SFbza2=1ZUoJbmUDal78Q2ItaGATaWoYKzoAZmclTD0IZl8USCcwKzv4cUP2aSzuLxsEbGoiS1cqJ2TyTTr4azfvX18rPlQKbSAkRTk5YWACQV4IMjgtUTMMbDvuSTULdUE4Mz8wKyMLTikgZzMVZED1QkklUiDySSANKzciJyMJSDYUMiMrTEQHYjYSZEjyRWTuYCMxUl71MD0xSEEMX0oWVCAQXR8YSTwQZDcyRkUUZFEQczfzTELwNVQIJ14FRT8ERFEqQFMMPyHvXVvvRz03TiAMQ0ApRWUOTzc0SF8MUEYjciEMLx7udlMwMD0mP1sPbkQMT2ISVjUMdSfvbDjxQkjuTVwYL1kvXT0GTVQwQzoUREb1cWQYKyACJyUIalLwcVbvMSgwUGkrKz8NNFEQMzoBPVoPZScNTUEPYFvuQ1UINGPuQmELNF8mcVw0Pz4ldWkmcyAwaiMKamH3MyIjSloWX1cBMTcmXy=yOWYST1QVaR8wUSE5ZDvzaz4OMkMuSzYwK1wPa2oFVB8jPzUVZVwGRl3vM0MldVMKYyMsMkYLRR8HUC=uRlo0REQGaB8HUTI5MEg3azcpZh8wTln1UBssK2P4ZCMoalcpNUQzK2TqYEMlOSUIY2QjbToRMx8nbCcRczcKdUP4ciYXcmUzblooYiEScWnwYjTvbTMlTh8wPTslPzkJdDL2bVLqTyAJUTLyazsxc0gXPmkXTTc4LiMKSDIlNGUKJ1M4UDT2a2Q5c1YqOSf1Uh8iUUECQ1LxdkczQxsSa1EySyYRbUY5Lz0pQzQLc0UvMlD1b1vudl4Gb2QGUTUyL0goNUggTWIzQjvuQDYKcCIWZi=4M0o4cGkHYjLwLGDySTLuPV8PMmQGbmUOb2oIX2j4RDUVcUMJbGQ5LjomRUbubEULJ0kxdTbyVjQUc2cIc2MxTWUzbjgwbWEmSGkJKyUwcB8yamgSQ2cBSWUgVFo0UVn4cVsyRR8BMlosUVoBUlUnalsJZzI5YjoLcGoibGX2Yik0S2QAREc2RDckSTvvVkQMa0AVdlsWVUoLZxs2QyENRR8PcjolM0InYif4PVoubUoyRCA2Mic0PSY0T2E4blEtRmAXYlXqUFXyNGUIZz4mYy0sU1D4ZlMIdUouTl8pcm=xSkITbyA5Q2MGbUHqbFMGazoGQzcodD05T2UzK0HxPykKUj8xYWoAblUEZmH2RmP0SUIMcBsRQ2MqUTHxLGPuLEHuah70SCM1MlXybyUvPyMgLWnuY0ARbVEmSGMPL1oZa10nUCExTlX1ZETxP1o4TzoCK0gHMWYXJzfvbToHcWQgbEQGLF8pUB8FTz8PaVoZTF0nbUAOczkLZm=xaTkoaUUrPVMDaiglUzzyQFDzYzsITFoudUcMMyAucjs2YDEHUh84MmTqZDwRSmUjSVUYYjwnY0MCNSL1LFoWM0MCNDgGcmYnK0gTQkYlRWUpM1XvRWMnQkY4TB8oQSUiLTo5bzkIMDkRZWT3UEYIcUPuXTfyQSM4Ly=vRVDybDcOQjozUT4KbGbxYjsRSy00TWcFSEDwTyYodEQ0TjkjJ2cHPVYLdlYKVjMGRkXxPlcTUzwmKzwNcGUsa1Y4TD38UDoKYB8ER0AQMEP2PzQLYjoTRVQILVkIYjsjbUotMGn1LFP3ZT0kSUURbyMIVEcSbSAqY0I2bzUpZDgMUEY1bjgWUWLuciIwPz8BRlYKOTELaxs0RDf2bi0uTSc5c2UudTgpbDwLTmUzRzQSZVY0TUMWamczaVQmSDwUMh7zRDETTTsUSyLxPTc5SmTwUT4mY0MpZjwrZGAHTyc2cmTuZC0ZaTE3Ql74dWIKbGUHQF4WMlMScmEiP2kpbEQ1YlorSzwBVUYLT10LX1stUTg4RUnuVDgGKz0lPVgOYG=vbmEOQV0PbCkYQFXyYGgNND42aVgXS0kzciIkSDkyQyAxL2QRTSEBTiIlTTnwUkILdWgJYic4cUMORDwlVEb1bUglLR8tPUX3akT3TiITUGQYPV4EMGU1bkLzRCjzY10LRWPqRkYEREUyUGgSdjMGRiMsUkP0LzQSXWnuOUcJZB8rUiMLXykxSB8vYSkiUScyOSQBND78czoiUz8HLyDudWA5QFYIZV8JdU=zNDkVUh8QZET8P1EIRTIZdigMJz0Kdj0zaEMqM1juR2UmcF8ETj0ob1z4dkQuTUgvPlMJSzgIK14yQ2QsdTkBYFbybUcrQ0IRTCMXXzg1S2b3cEXwQkElNSciKyMpQiAwQFYLc18mXzYgdlkkS1ruMEUZbz42RUQoUmPqTmIsYh8TVR8MYkTuYR8xbjnxL1kSZm=uSiQMRjsoX2QEYEoqaiQTaz0XY2MYRzYMcyQsTmYmXx80XyMxaWXyK0cvQ2MpbkglPjMMK2YuRVjuT1wlcGAjaGXxSTbuZ2EoXzwGakL8a0QISWXyZkEBSCAjcFMxS2YVMEAXTmcKYzwwLDcwNTUzVDUQXycCTEAHTzbuaSAQRF4zQB8DSUfyYUMDQ1YIVVzzbiHwbh8kRWQGcSgFK0MHT2oCcjYtMiL1bVMmbTbxbCgGRVDvKzIqYB73bWUjQSAnTTDvcDkDQzIqdh78Xy=zdB7vMDruPyMHdjz1Yy0ETRsuRDzxK1oVYSAyXUERMTsIZVUgT1YkaVoIaykoc1ELZl3qLDoBVj0ya1rvLyQyP2cmOSEoZSMLRyMSPiYHayQLP1sGZh8Xa0P2MFcIdjHvbjkHRVMOSDsxR132VVElZmo2RToHayIQOSkna1XuVWgMbWEvPWAgKzcjal8MUicPbjcpZTIIS0YiM1fuK2M4NT0VVUIjdjM1YDjwSTzuUjQQXTgjUEkJQyQnb2EUaDbwdWE3VD0XP0UiQzMtQkcgdFcldjIlRWPvLEA4dCgvMUQia0LyZ1XwSVkHPikHSSU4RWcIZDkLJzDzbmM2XVcXNTwPdUMkMiMuSCIFdVkVNEPyQVT4MVLxTzs0YiQyUmEMXVYOZFQJREoPPjjxbiIYPiASUEkCbyUqQkknLE=4XzwnK0kSa1gOMlvzRkUwLFcTdjoJMTsraEguZlYmbyzuRkguYygoYCATUWgJQCY2Kz8qVlv2URrxZ2=2OSf0Y0cDUFQ4Z1XzYSMGSkX3dGYFQTcQZDLxaCkIRTQPaTQ3QGjxQFQuSTIFZ1z3LicSaVQKdR8GSEPzRFkPbDgUdF4WUDM1dTwGL0AxLCIOREU2bF81ZVMJR2QFTjcESyUZUSEyRUEGNEYqTEQmalMzbVgRdTwILCL8dTk0L1MBMlMpU2bzL10HcT45NDcBMycWSFn3UGgmRDv2MVEySyj8bVUjczcJX1MWPVENOSM5Slcrazw1Tj7yRh8XTi04MjkmQ0Q1QzkqTjkzbyYWQV0xQTIwdGUgb0AVST0GaTozRT0ySGoGc2k5NDs4dlD0RFEuczw5K2MRYloTK1E0Mj4BVVEGLjErREMoZGEiSUg0YmLyci=4K0PyRz4WZEH8LmEPYCkHK0XuK2IDaSQ0Sj0kUTf4STsPZS03Lkk3MyAtRmckMy0ZRjMtayIVSl4ZUWP3bl8odVUua0=yTlXuUTL2bVYzSkDvU1XuKy0QZVjyTScobSYGK2PzZUQGT0AqMjbvKzbuYSvuRV0gY1UDPy3MBiwFa2IsXWQkWzYrXVb9OB8Fa2IsXWQkWzYrXVb9CPn7PWQuaVk5XWQoa14eQlwgYy3vOB8AcF8sZWogcFkuak8FaFEmOfzJOEAxa2QkX2QDa1M0aVUtcC3vOB8Pbl8zYVMzQF8icV0kamP9CPn7PlExP18jYVEtYFkSZVctXWQ0blUFaFEmOi=7KzIgbjMuYFUgalQoT1kmalEzcWIkQlwgYy3MBiwFT1UxclkiYUMNOi=vMyDwLi=wLi=3Ly=zNCjwMivuQkMkbmYoX1USSi3MBiwSYVErT1UxZVErOh8lbVkLUGkORkIVVFMxbyIGL2QCTzg2ZyApOV0Kaxr0RWn1cmUUNUn3ZDUWVU=





(w)





道路红线宽度





(H)





离





距





线





红





路





道





退





后





筑





建





度





高





筑





建











